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I. Piit van dé

Cong tac phat trién nhan luc y té trong thoi gian qua da dat duoc nhitng thanh tyu dang ké.
Vé&i myc tiéu “Day manh phét trién nguon nhan luc y té ca vé sé lugng va chat lwong, dap Gng tét
nhu cau cua nganh y té; tang cuong nhan lyc y té cho ndng thén, mién nui, ving siu, ving xa”
trong giai doan 2011- 2015, s6 lugng bac sy va duoc sy dai hoc ting 1én dang ké tir 7,33 va 1,9
nam 2011, 1én dén 7,61 va 2,12 nam 2013, udc tinh dén nam 2015 dat 8,0 va 2,2 [4]. Ty Ié tram
y té c6 bac sy hoat dong tang tir 70 % nam 2010 1én dén 75% nam 2013 va udc tinh dat 80% nam
2015. Tuy nhién, su phan b vé TYT c6 Bac sy c6 su khac nhau gitra cac ving. Céc tinh ving
Trung du va mién ni phia Bac, Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung, va Tay Nguyén van nam
trong nhom thap

Hoa Binh l1a mot trong nhitng tinh mién ndi con rat nhiéu kho khan. Cong tac x4 hoi hoa y
té con nhiéu han ché; nhu cau bao vé, chim séc va nang cao sitc khoé cho nhan dan ngay cang
cao, do vay cac co so Yy té cong 1ap cua tinh lubn trong tinh trang thiéu nhan luc o trinh d6 dai
hoc tro 18n ¢ tat ca cac tuyén, dac biét 1a tuyén y té co sa. Theo bao céo théng ké, trong giai doan
2010-2014, sb lugng CBYT (CBYT) trong céc co s& cong lap trén dia ban tinh Hoa Binh c6 ting
nhung khong dang ké. Nam 2010 toan tinh ¢6 3.025 CBYT, dén nim 2014 ting 1én 3.811 ngudi.
Ty l¢ CBYT/10.000 dan nam 2010 14 37 dén nim 2014 tang 1én 45.81 nhung van thap hon ti 1¢
cua toan quéc (46 CBYT/10.000 dan nam 2012); Ti 1€ bac si/10.000 dan tang tir 6,1 nam 2010
tang 1én 7,01 nam 2014, thap hon muc trung binh cua toan qudc (7,8) [16] Va dé nhanh chéng
khéc phuc tinh trang thiéu can bo c6 trinh d6 chuyén mén cao, trong giai doan tir nam 2010 - 2020,

tinh Hoa Binh tiép tuc ¢ nhitng chinh sach méi duogc trién khai nham ting nhanh sb lwong can bo



c6 trinh d6 chuy@&n mén, nang cao chat luong kham bénh, chira bénh cho nhan dan cac dan toc
trong tinh.

Chinh s&ch hd tro nhan luc y t& nhu chinh sach dao tao cir tuyén (bén canh chinh sach dao
tao theo dia chi va lién théng caa Bo Y té) da gop phan timg budc giai quyét khd khin cho viéc
thiéu nguon nhan luc y té, tuy nhién, hién chwa c6 nghién cru ndo danh gia tong thé viéc trién khai
cac chinh sach dao tao theo ché do cur tuyén tai dia ban tinh. Nghién ciu ndy sé ra soét viéc trién
khai c&c chinh sach va thuc trang dao tao theo cac chinh sach cir tuyén dé cung cép céc khuyén
nghi cho viéc thyuc hién céac chinh sach hiéu qua hon tai tinh Hoa Binh néi riéng va céc tinh mién
nai noi chung.

I1. Poi twong va phwong phap nghién citu.

Nghién cau cat ngang két hop dinh lwong va dinh tinh. Phuong phap dinh lwong st dung s6 liéu
thr cap tir 2011 — 2018 ghi nhan cac d6i twong dao tao theo chinh sach ctr tuyén trén dia ban tinh
Hoa Binh. Phuong phap dinh tinh thuc hién phong van sau (17 cudc) va thao luan nhém (04 cudc)
tir thang 2/2019 dén thang 6/2019 trén cac dbi twong 1a: 1. Nguoi dugc cir di dao tao theo ché do
ctr tuyén; 2. Co quan ctr ngudi di ddo tao gom: Lanh dao UBND tinh/ S& Noi vu/ S& gido duc dao
tao/So Y té tinh; 3. Nguoi/co quan tiép nhan ngudi dugc cur di dao tao tro vé 1am viéc sau khi tot
nghiép. Tat ca s6 liéu dinh lwong thu thap duoc s& dugc 1am sach, md hda va nhap vao phan mém
SPSS. B6 s6 liéu bao gom céc thong tin thu thap duoc qua bang kiém dugc thiét 1ap sdn. Han ché
cuia nghién cau: So lidu dinh luong ding sé liéu thir cap nén c6 mot sé thong tin chua duoc day
du. Nghién ctru da dugc théng qua Hoi dong dao dirc ciia Truong Pai hoc Y té cong cong.

I11. Két qua va ban luan

Béi canh trién khai chinh séach:

Tinh Hoa Binh d c6 dé an dao tao cho can bo y té tuyén co so tir nhitng nim 1998. Tuy
nhién, tinh dén nam 2009 Hoa Binh van chi dat 48% xa co bac si [6]. Bé nhanh chong khic phuc
tinh trang thiéu bac si, dugc si dai hoc & tuyén y té co sd va dé dap tng yéu cau bao vé, cham soc
va nang cao sic khoé nhan dan ngay cang cao, dac biét ddi véi ving siu, ving xa, ving dac biét
kho khan. Nam 2010 Hoi dong nhan dan tinh Hoa Binh da thong qua Nghi quyét s6 151/2010/NQ-
HDND vé viéc thong qua “Dé an dao tao bac si, dugc si dai hoc tuyén y té co so tinh Hoa Binh,
giai doan 2010 - 2020” [13]. Trong d6 c6 quy dinh rd sé luong, dbi tuong va tiéu chuan xét chon.
Péi twgng va tiéu chuan xét chon ché do cir tuyén tai tinh Hoa Binh déu thuc hién theo dung Nghi
dinh sé 134/2006/ND-CP ngay 14/11/2006 [9], thong tu lién tich sé 13/2008/TTLT-BGDDT-



BLDTBXH-BTC-BNV-UBDT [5]. Hang nim Uy ban nhan dan tinh déu thanh lap hoi déng xét
chon va Quyét dinh phan b sb lwong thi sinh cu thé cho ting huyén, trén co so cac tiéu chi duoc
quy dinh tai thong tu, cac huyén thanh 1ap hoi dong xét chon.

Tinh dén nim 2018 tinh Hoa Binh van duy tri tét chinh sach ctr tuyén, hang nim déu cir tir
40-50 em hoc sinh thudc cac xa kho khan theo chuong trinh 135 di hoc. Trong do riéng chuyén
nganh y chiém ti 1& 16n nhét, tir 15-25 thi sinh/nam chu yéu 1a cac chuyén nganh Y va Duoc vao
hoc tai truong Pai hoc Dugc Ha Noi, Pai hoc Y Dugc Thai Nguyén, Pai hoc Y Dugc Thai Binh,
Pai hoc Y Hai Phong gilp hoc sinh cac dan toc thiéu sb ¢ viing sau, ving xa, ving dic biét kho
khan c6 co hdi dugc hoc tap, tiép thu kién thic khoa hoc, ki thuét, dugc giao luu van hod, nang
cao nhan thire, trang bi b6 sung thém kién thirc ¢6 co hoi dé tham gia cong tac, céng hién phuc vu
qué huong, ban lang, tir d6 tang cudng mai tinh doan két gitra cac dan toc trong cong dong sinh
séng. Mit khac, dam bao duoc ngudn cén b tai chd co trinh do chuyén mén, cé hiéu biét vé phong
tuc tap quén, truyén thong vin héa ciia dong bao dan toc thiéu so.

Thuec trang dao tao nhan luc y té theo ché dg cik tuyén

Trong giai doan 2011- 2018 tinh Hoa Binh ¢6 133 dbi twong duoc cir di hoc theo ché do cir
tuyén. Do dic thu loai hinh dao tao dbi twong cir di hoc 1a nhitng hoc sinh vira tot nghiép trung hoc
phd thdng nén do tudi trung binh duoc cir di hoc cua ddi twong con rat tré 19,2+0,9, vé gidi tinh ti
1& dbi twong nit duoc cir di hoc nhiéu hon ddi twong nam (68,4%). Vé dan toc dbi tugng ngudi dan
toc chiém da s, trong d6, ddi twong dan toc Muong chiém ti 1é cao nhat 66.2%, tiép dén 1a dan
toc Tay (14,3%), d6i twong ngudi dan toc kinh chi chiém 11.3 %.

Bang 1. Thong tin chung vé cac ddi twong trong nghién ciru

Poi twong cir di cong tac dao tao theo hé cir tuyén n %
Tuoi Tuoi cir di hoc 19,240,9
e s Nam 42 31,6
Gioi tinh NG o1 68.4
Kinh 15 11,3
Muong 88 66,2
Dan téc Théi 5 3,8
Tay 19 14,3
Dao 6 45
] | Tét nghigp 26 19,5
Tinh trang hoc tap (tinh den Pang hoc 97 729
hét 2018) _
Thoi hoc 10 7,5




Téng 133 | 100 |
Trong giai doan tir 2011 — 2018, s6 lugng dugc cir di dao tao theo cir tuyén twong ddi on

dinh & muic khoang 17 d6i tugng/nam, trong d6 nam 2013 ¢é s lugng nhiéu nhat (27 d6i tuong)
va thap nhit 1a nam 2016 chi c6 2 d6i tugng duoc cir di hoc theo chinh sach cir tuyén. V& chuyén
nganh dao tao, hé dao tao cir tuyén chi dao tao 2 chuyén nganh 13 béc si da khoa 113 d6i twong
(85%) va dugc si 20 ddi twong (15%).
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Biéu dd 1. Phin bo s6 lwgng dao tao NLYT theo loai hinh dao tao cir tuyén tai tinh
Hoa Binh giai doan 2011- 2018

Tinh dén hét nam 2018, trong s6 133 d6i tugng ctr di hoc mai chi c6 26 dbi tuong tét nghiép
(19,5%), sb lwong hoc vién thdi hoc chiém ti 1¢ kha cao 7.5% (10 dbi tugng). Trong so cac doi
tuong da tt nghiép, két qua hoc tap phan 16n 1a xép loai trung binh (57,7%) va loai trung binh kha
(26.9%) do tiéu chi xét chon dau vao cua cac ddi tuong cir tuyén thap.

Trong téng sé 26 d6i tuong da tot nghiép, 88,5% (23) ddi tugng duoc nhan vé cong tac va
phan cng nhiém vy, tuy nhién, cac ddi tugng nay chu yéu tap trung & tuyén huyén (92,3%).
Thugn lgi va khé khdin trong dao tao va sie dung nhan luc y té theo ché dé cir tuyén tai tinh
Hoa Binh giai doan 2011-2018

V& mat thuan loi, dau tién 1a nhimg diém thuan loi chung da duoc dé cap vé mit chinh sach
nhu viée c¢6 day du cac quy dinh, thong tu théng nhét tir Trung wong dén dia phwong [3], [1], [2].
[9, 10], [8], [14]. Nhitng quy dinh va thong tu nay tao diéu kién mé rong cac co hoi cho ngudi hoc
va phét trién nganh nghé phu hop. Tiép dén 1a nhiing chinh sach hd trg vé chi phi trong qué trinh

dao tao. Cac chinh séch nay tao diéu kién rat nhiéu cho hoc vién yén tdm hoc tap, dic biét la cac



can bo ving sau ving xa va cip xa. Tuy nhién, tai Hoa Binh, lién quan dén cac mit thuan loi vé
chinh séch can dé cap dén mot diém khac biét lién quan dén dac th vé xa hoi tai tinh, d6 13 nhirng
chinh sach chd trong dén cac khu vuc ving sau, ving xa va cac dbi tuong 1a ngudi dan toc. Khac
biét voi cac viing mién khéc, tinh Hoa Binh 12 mét tinh nam trong viing kho khan tai khu vuc phia
Tay Béc véi téng s6 210 x3, phuong trong d6 c6 dén 96 (45,7%) x& nam trong danh sach cac x4
dic biét kho khan, xi bién gi6i, x4 an toan khu vao dién dau tu Chuong trinh 135 ban hanh kém
theo Quyét dinh s 2405/QD-TTg [15]. Giao thong di lai khong thuan tién, trinh d6 dan tri thap
2/3 dan cu 1 nguoi ddng bao dan toc thiéu s6 cha yéu 13 ngudi dan toc Mudng (63%) [16], Tay,
Dao, Thai, ngudi dan toc kinh séng tap trung ¢ thanh phé va giai rac & cac huyén. Vi thé, tai tinh
Hoa Binh, cac ddi tugng dan toc hodc cac ddi tuong tir cac khu vuc kho khin dugce luu v va chu

trong hon. Céc két qua dinh luong va cac thong tin dinh tinh déu thdng nhat véi nhan dinh nay.

Mot diém thuan loi nita ciing duoc dé cap dén trong cac nghién ciru tuong ty tai Viét Nam
la viéc tang cudng tiép can thong tin vé cac chuong trinh dao tao [7, 12], [11]. Trong nhitng nim
tro lai ddy, viéc phat trién manh mé ciia mang lugi thong tin, mang internet va dic biét 1a cac dé
an tang cudng cong nghé thong tin trong chinh phi ndi chung va trong nganh y té nai riéng, cac
thong tin vé tuyén sinh cua cac chuong trinh dao tao déu dugc céng bd rong rai va chi tiét dén cac
cap co s& va cong dong. Cac ddi tuong cd thé d& dang tiép can vai cac ngudn thong tin nay. Diém

thuan loi nay cling dugc xac dinh trong nghién ctru nay.

Nghién ciru dong thoi ciing tim hiéu nhimng diém khé khan trong thyc trang dao tao va su
dung nhan lyc y té theo chuong trinh dao tao ctr tuyén tai tinh Hoa Binh. Bén canh nhirng diém
kho khian chung chung thdng nhét véi cac nghién ciru va bao céo nhan luc y té khéc, tai tinh Hoa
Binh, mot diém kho khan kha dic thu duoc xac dinh 1a khé khin cua phia cac dbi tuong duoc hoc
tap. Nhu di trinh bay, vi dic thi caa dia ban tinh véi nhiéu xa ving kho khan va dbi twong dan toc
thiéu s 16n, cac ddi tugng di hoc theo chwong trinh dao tao cir tuyén & Hoa Binh ¢6 ty 1é rat 16n
4 tir tuyén x&/huyén kho khan va 1a ngudi dan toc, chua co co hoi ra khoi dia ban co sé di hoc tap,
vi vay nhimng ddi tuong nay gap nhiéu kho khin trong viéc hda nhap véi viéc hoc tap. Bén canh
do, vi 1a nguoi dan toc chiém ty 1& 16n, ngdn ngit va stc nang caa chuong trinh hoc tap ciing 1a
mot diém kho khin rat dac thd cta tinh Hoa Binh.

Mot diém kho khan nita ciing duge xac dinh trong nghién ctu 12 viéc thiéu su hop téc, lién

két chat ché giira co s dao tao va co quan quan |y hoc vién. Viéc thiéu su hop téc chat ché phan



nao anh hudng dén chat luong dao tao, co quan quan |y va tiép nhan hoc vién sau tét nghiép khong
nam bit dugc kip thoi chat lugng hoc tap cia hoc vién, dan dén hién twong thdi hoc, bo hoc cua
cac dbi twong dién ra trong thuc té va sy phan anh vé chét luong cua hoc vién & cac don vi tiép

nhan ddi tugng khi ra trudng.

IV. Két luan

Trong giai doan tir ndm 2011-2018 sb lwong d6i twong duge dao tao theo hinh thuc cir tuyén
¢6 xu huéng 6n dinh trong nhidu ndm. Hé ctr tuyén d6i twong ngudi dan toc di hoc chiém da sé va
chi dao tao hai chuyén nganh 1a bac si va duoc si. Chat luong dao tao cir tuyén thap nhat trong ba
loai hinh cir di hoc. Ty 1é cac ddi twong di hoc cir tuyén va quay vé tinh 1am viéc chiém ty 1 cao
88,5%. C6 sy phan bd chua phu hop trong viéc phan cong ddi twong sau dao tao gitra cac tuyén
tinh, huyén, xa. Khuyén nghi d6i véi cac co s¢ dao tao can phéi hop chat ché véi dia phuong trong
viéc thong béo két qua dao tao cua sinh vién cir tuyén theo hoc ki, theo nam hoc, dé dia phuong
kip thoi ndm bét thdng tin hoc sinh, ddng thoi phdi két hop trong cong tac gido duc, quan Ii sinh

vién dat hiéu qua, gop phan nang cao chét luong ngudn nhan luc caa tinh.
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